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Sw can thiét phai sira doi, b6 sung Luit Cin cuéc cong dian phuc vu cdng tic
quan ly cw trua trong giai doan hién nay.

Luit Cin cuéc cong dian (CCCD) nim 2014 dwoe Qudc hdi khoa XIII
thong qua da danh dau bwdrc tién quan trong trong cong tac lap phap cia Nha
nuoc ta, tao dieu kién thuan lgi cho viéc di lai, giao dich ciia Nhan dan, phuc vu
yéu cau nghiép vu Cong an, géop phan phong ngira, dau tranh chong t¢i pham
va cac hanh vi vi pham phap luat vé trat tu, an toan xa hgi khi Luat CCCD ra
doi.

Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu va hé thong san xuat, cap quan Iy CCCD
dugc xay dung, hoan thién, dua vao van hanh, khai thac, str dung da tao su doi mai
can ban vé t chirc hoat dong, quan 1y nha nudc vé dan cu theo hudng hién dai, bo
s6 ho khau gidy, xac lap danh tinh dién tir ctia cong dan thong qua ma sd dinh danh
c4 nhan, pht hop véi xu hudng phat trién ctia xa hoi, nguoi dan co thé thyc hién céc
giao dich, cac thu tuc hanh chinh & bt cu noi nao, khong phu thudc vao dia gidi hanh
chinh, gép phan kién tao Chinh phu liém chinh, hanh dong, phét trién phuc vu nhan
dan, dong gop tich cuc vao tién trinh xay dung Viét Nam tré thanh quéc gia s trong
tuong lai khong xa.

Trong thoi gian vira qua, Pang, Chinh pht d& ban hanh nhiéu van ban dé ddy manh
g dung va phat trién cong nghé théng tin dap tng yéu cau phat trién bén viing va
hoi nhap qudc té. Bén canh do, tai khoan 2, Piéu 14 cta Hién phap quy dinh quyén
con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat; Diéu
48 cuia Hién phap quy dinh ngudi nudc ngoai cu tri & Viét Nam phai tuan theo Hién
phap va phap luat Vi¢t Nam; dugc bado hd tinh mang, tai san va céc quyén, loi ich
chinh dang theo phap luat Viét Nam; khoan 1, Diéu 62 cta Hién phap quy dinh phat
trién khoa hoc va cong nghé 1a qubc sach hang dau, giit vai tro then chét trong sur
nghiép phat trién kinh té - x hoi cta dat nudc. Do vy, viéc doi moi cong tac quan
Iy dan cu, bao dam quyén con nguoi, quyén coéng dén, ting cudng tng dung khoa
hoc cong nghé, nang cao hiéu qua, gid tri str dung ctia Co sd dir liéu qudc gia vé dan
cu, thé CCCD vao cong tac quan 1y nha nudc, phat trién kinh té - xa hoi 1a yéu cau
cép thiét, can duoc uu tién dau tu, phat trién.

Pén nay, B6 Cong an di tién hanh cip hon 98 triéu sb dinh danh c4 nhan cho cong



dan trén toan qudc dang co trén hé théng; ddy 1a co sé quan trong dé xac lap danh
tinh dién tr cua cong dan, gop phan thuc hién chuyén d6i sé qudc gia; tién hanh cap

dugc gan 80 triéu thé CCCD cho ngudi du didu kién cép thé.

Viéc két ndi, khai thac Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu phuc vu nhiéu hoat dong
nhu: Két ndi voi cong dich vu cong qubc gia, Vian phong Chinh phil dé xéc thyuc s6
dinh danh cd nhan, CCCD, xac thuc thong tin chu ho, tra clru thong tin cong dan; két
ndi véi Bao hiém xa hoi Viét Nam dé xac thue thong tin cong dan; két ndi véi BO Tu
phép dé thuc hién cap, huy s6 dinh danh c4 nhan cho tré em khai sinh; két n6i véi Bo
Y té dé phuc vu ra soat thong tin tiém chung ctia cong dan, phong chéng dich Covid
- 19; két ndi, xac thyc voi Tap doan dién lyc Viét Nam phuc vu nghiép vu nganh
dién; két ndi, xac thuc véi Ban co yéu Chinh pha phuc vu ra soat thong tin can bd
Co yéu; két ndi véi Téng cuc thué, Bo Tai chinh dé xac thuc thong tin cong dan, xac
thuc thong tin chu h, tra ctru thong tin cong dan phuc vu lam sach dir liéu nganh
thué, nghiép vu nganh thué; thir nghiém thanh cong dich vy xac thuc théng tin cong
dan tai 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, phuc vu giai quyét tha tuc hanh
chinh, cung cép dich vu cong truc tuyén cho ngudi dan thong qua truc tich hop qubc
gia cua Bo Thong tin va Truyén thong.

Viéc xay dung dy an Luat CCCD nham muc dich sau: phuc vu giai quyét tha tuc
hanh chinh va cung cép dich vu cong truc tuyén; phuc vu phét trién kinh té, xa
hoi; phuc vu coéng dan s6; hoan thién hé sinh thai phuc vu két ndi, khai thac,
bo sung dit liéu dan cu; phuc vu chi dao, diéu hanh cua lanh dao céc cép.

Tuy nhién, bén canh céac két qua tich cuc, trong qua trinh trién khai thi hanh Luét
CCCD nam 2014 da xuét hién mot sd ton tai va cac van dé phat sinh can phai duoc
xem xét dé stra doi, bo sung, cu thé nhu sau:

Mot 13, hién nay, cong dan c6 nhiéu loai gidy td tity than khac nhau nhu thé CCCD,
thé bao hiém y té, s6 bao hiém xa hoi, gidy khai sinh, gidy phép lai xe, thé hoc sinh,
sinh vién, thé hoi vién, thé hanh nghé... Viéc c6 qua nhiéu loai gidy to khac nhau
dugc co quan cé tham quyén cap cho cong dan gay ra kho khin nhat dinh cho cong
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dan trong luu trit, st dung, nhat 1a trong viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh, su
dung cac tién ich, dich vu cong; khong pht hop véi xu hudng chuyén doi sb, tng
dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan Iy nha nudc, hoat dong xa hoi dang
ngay cang phat trién ¢ nudc ta. Trong khi d6, Luat CCCD khong c6 cac quy dinh vé
viéc khai thac, st dung thong tin trén thé CCCD (bao gém thong tin vé CCCD va
cac thong tin trén gidy to khic cia cong dan dugc tich hop vao thé CCCD qua chip
dién tr va ma QR code) nén viéc phat trién céc ung dung, dich vu tién ich cta thé
CCCD vao giao dich dan sy, thuc hién chuyén ddi sb, cai cach thu tuc hanh chinh
con gap nhiéu kho khan, thiéu déng bo, théng nhat; nhiéu co quan, t6 chirc chua tham
gia trién khai vi ddy khong phai 1a ndi dung dugc quy dinh trong luat.

Hai 13, theo quy dinh tai Diéu 9, Piéu 15 cua Luat CCCD (dugc sira d6i, bo sung tai
khoan 1, Piéu 37 cta Luat Cu tri nam 2020) thi thong tin ctia cong dan trong Co sé
dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit lieu CCCD chi bao gom mdt s6 nhom thong
tin; tuy nhién, qua trién khai Dé an phat trién tng dung dir liéu vé dan cu, dinh danh
dién tr phuc vu chuyén doi sb quéc gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin dén nim
2030 dugc Thua tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sé 06/QD-TTg ngay
06/01/2022 (Pé 4n s6 06) viéc mé rong, tich hop thém nhiéu thong tin khac ctia cong
dan trong cc co so dit liéu chuyén nganh vao Co sé dit liéu qubc gia vé dan cu, Co
s& dit liéu CCCD 1a rét can thiét (Ngay, thang, nam cdp, noi cdp, thoi han sir dung ciia
thé cdn cude, thé can cuede cong dan, chisng minh nhan dén dé dwoc cap;, S6 thué bao di
dong, dia chi thu dién tir; Thong tin khac theo quy dinh ciia Chinh phii, ...); truc tiép phuc
vu cho viéc tmg dung tién ich cta thé CCCD, tai khoan dinh danh dién tir, két ndi,
chia sé, chimg thyc dir liéu cong dan, phan tich, thiét 1ap ban d6 s dan cu. Do vay,
viéc gidi han céc thong tin trong Co sé dit liéu qubc gia vé dan cu, Co s¢ dir liéu can
cudce cong dan theo quy dinh ctia Ludt Can cudc cong dan néu trén s€ gay kho khan
trong thuc hién Pé 4an sd 06, thuc hién chuyén doi sb quéc gia.

Ba 13, Luat CCCD khong quy dinh vé cap sb dinh danh ca nhan cho trudng hop ngudi
gbc Viét Nam dang sinh séng ¢ Viét Nam nhung chua xac dinh duge qudc tich. Do
nhiéu yéu t6 lién quan dén lich sir, chién tranh nén thuc té hién nay con rat nhiéu

truong hop néu trén can phai co chinh sach, quy dinh phap luat dé giai quyét, quan
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Iy chat ch& nhitng ngudi ndy; bao dam co ché dé ho c6 thé tham gia vao cac giao dich
dan su, dich vu cong, nhét 1 cac dich vu thiét yéu bao dam cudc séng. Luat CCCD
chua c6 quy dinh vé viéc hiy, xac 14p lai s6 dinh danh c4 nhan dbi véi trudng hop
cong dan co quyét dinh thoi qué)c tich, cong dan dugc nhap tré lai quéc tich Viét
Nam... Luat CCCD chua c6 quy dinh vé cap lai thé CCCD theo hd so dé nghi cap
thé gan nhat trén hé thong cdp CCCD nén co trudng hop cong dan vira duge cap thé
CCCD nhung bj that lac, hu hong... déu phai truc tiép dén co quan Cong an dé thyc
hién cap lai the CCCD khac.

Bon 13, Luat CCCD 1a vin ban quy pham phap luat quan trong, quy dinh viéc chuyén
d6i tir cap, sir dung Ching minh nhan dan sang cap, sit dung bang thé CCCD; tuy
nhién, nhiéu co quan, t6 chirc da yéu cau cong dan bat budc phai thuc hién cac thu
tuc dé cap nhat, diéu chinh lai thong tin trén giéy to, tai li€u da cép trudc day cho
cong dan (c6 thong tin vé Chirng minh nhan dan) bang thong tin vé thé ¢ CCCD (nhur
trong linh vuc tai nguyén va moi truong, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gy kho
khan, phién ha cho cong dan. Do vay, can b6 sung vao Luat CCCD quy dinh chuyén
tiép dé bao dam viéc str dung, thay thé tir Chirng minh nhan dan sang thé CCCD cua
cong dan duogc thuan loi hon; han ché phat sinh cac thu tuc khac doi véi cong dan.

Hién nay, cac quy dinh ctia Luat CCCD vé viéc quan 1y, van hanh, khai thac, sir dung
thong tin trong Co s dit liéu qubc gia vé dan cu, Co sé dit 1iéu CCCD con duge day
du, bao quat. Luat CCCD méi chi tap trung vao viéc quan 1y cong dan qua Co sé dir
liéu CCCD, Co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu, qua thé CCCD ma chua c6 quy dinh
vé tai khoan dinh danh dién tir 461 voi t chirc, ca nhan trén méi trudng dién tir. Quy
dinh phap luat vé cac van dé trén chu yéu dugc quy dinh ¢ cic vin ban quy pham
phap luat huéng din thi hanh luat, vin ban dudi luat (nhu Nghi dinh sb
137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat CCCD, Nghi dinh s6 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 sira d6i, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ngay
05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xé4c thuc dién tir...); trong khi d6, dy 1a van dé
16n, tac dong rong rai dén nhiéu chi thé khac nhau bao gdm céc co quan nha nuéc,
td chire chinh tri, to chtrc chinh tri - x4 héi, cac to chirc, doanh nghi¢p duogc giao thyc
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hién mot s dich vu cong va td chire, ¢4 nhan khac nén can duoc luat hoa dé bao dam
dung tinh than cua Hién phap 1a cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cong dan can phai ban hanh dué6i hinh thic luat (khoan 2, Diéu 14 cua Hién phap),

bao dam, bdo v¢ duoc quyén, lgi ich chinh dang cua t6 chic, c4 nhan.

Do vay, dé thao g& khé khin, vudng mic trong thi hanh Luat CCCD niam 2014 va
dap (mg yéu cau, nhiém vy dugc Pang, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi xac dinh
cu thé néu trén, can thiét phai stra ddi, bd sung Luat CCCD nam 2014 dé tao co s

phap 1y trién khai thyc hién, tao budc dot pha vé chuyén doi s6 ¢ nude ta.



